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8.

NGHIEN CUU PHUONG THUC TU TAI TRO
TAI CAC CO SO GIAO DUC DAl HOC CONG LAP
PUGC TU CHU O VIET NAM

TS. Ng6 Thu Giang*
Nguyén Tai Phuong**

Tém tit

Bai nghién ciru phan tich kinh nghiém thiee tién vé quan 1y tai chinh tai cdc truong
dai hoc trén thé gioi va thuc trang quan ly tai chinh tai cac co so gido duc dai hoc
céng ldp, ra sodt cac nguon thu/nguon von huy déng trong diéu kién tw chii, danh gid
tinh kha thi, bén viing ciia cdc nguon thu/nguon von huy déng. Két qua phan tich cho
thdy, co s¢ gido duc dai hoc ¢é thé huy dong 6 nguon von/nguon thu, cu thé la: Ngdn
sach nha nuoc, Hoc phi, Tai tro, Dich vu ho tro, Hop tac tu van, nghién cuu khoa hoc
va Hoat déng dau twe. Tuy nhién c6 ba nguon von/nguon thu cé tinh bén viing, ky han
dai va ldi sudt huy dong linh hoat la la hoc phi, dich vu hé tro va dau tw. Dua trén két
qua phan tich, nghién ciru dé xudt cdc phirong thirc dé huy déng tir ba nguoén von va
nguon thu nay.

Tir khoa: Ngdn sach nha nudc, giao duc dai hoc, tw chu tai chinh, co so gidao duc
dai hoc cong lap, ngu(fn thu.

*** Truong Pai hoc Bach Khoa Ha Noi
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1. DAT VAN BE

O Viét Nam, hé théng giao duc dai hoc c6 sy tham gia dau tu ctia Nha nude va tu
nhan. Hién tai, s luong céac truong cong 1ap chiém téi 75% trong hé théng gido duc
dai hoc va hoat dong dya trén hai ngudn thu chinh 1a ngan sach nha nudc (NSNN) va
hoc phi, cac ngudn khéc 1a khong déng ké.

Vi1 xu hudng phat trién cua xa hoi, co ba van dé dit ra ddi véi giao duc dai hoc
cua tat ca cac qudc gia trén thé giéi: (1) Su tang 1én nhanh chong vé nhu cau gido duc
dai hoc va su canh tranh gay gat giita co s¢ giao duc dai hoc cong lap va tu thuc, (2)
Khiing khoang tai chinh va tai khoa ctia cac quc gia, va (3) Su thay ddi vé quan diém
giao duc dai hoc.

Pay vira 1a co hoi nhung ciing 14 thach thire rat 16n d6i v6i cac co so gido duc dai
hoc cong 1ap khi day 1a cac co sé da phu thudc kha lau vao sy quan ly ctia Nha nudc,
con bi rang budc bdi nhiéu co ché va luat dinh chua déng bo; phai tir bé vu thé cong
lap va chép nhan canh tranh ty do vdi cac co so gido duc dai hoc ngoai cong lap. Cac
co s¢ gido duc dai hoc cong lap can tim phuong thtrc tu tai trg phu hop dé co thé phat
huy duoc quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh; nang cao tinh tich cuc chu
dong, sang tao trong quan ly tai chinh va tai san cua don vi, st dung NSNN duogc giao
tiét kiém, hiéu qua hon; phat trién ngudn thu su nghiép théng qua viéc da dang hoa
cac hoat dong su nghiép va nang cao chét luong dich vu; huy dong dugc nhiéu nguén
von dé dau tu, ting cuong co so vat chat, d6i mdi trang thiét bi... thong qua cac hoat
dong hop tac lién doanh, lién két. Tir do tung budc giam dan sy bao cép cua Nha nudc,
ddng thoi ting thu nhap cho can bd, cong chire trong don vi.

Do vay, nghién ctru cac phuong thure ty tai tro tai cac co so gido duc dai hoc cong
1ap trong diéu kién tu chu tré thanh mot van dé cép thiét v& mat thuc tién. Bai nghién
clru nay cong bé mot phan két qua cua dé tai nghién ctru cip co sé c6 ma sé T2017-
PC-148 - Truong BDH Bach Khoa Ha Noi.

Pé tai nay s& tap trung vao “Nghién ciru trng dung cdc phwong thive tw tdi tro
tai co so gido duc dai hoc cong lap dwoc tw chu ¢ Viét Nam”. Muc ti€u ciia nghién
ctru 1a tong quan nghién ctru vé cac phuong thirc t tai tro dang thyc hién tai cac co s¢
gido duc dai hoc cong 1ap Viét Nam va trén thé gi61, danh gia diéu kién ap dung hién
tai Viét Nam va dé xuét phuong thirc ty tai trg ap dung tai cac co sd giao duc cong lap
duoc tu chu tai Viét Nam.

Két qua cua nghién ctru khong chi c¢6 y nghia doéi véi van hanh hoat dong tu chu,
dac biét ve tai chinh, v€ vai tro ciia quan ly nha nudc doi1 véi hoat dong tu chu tai
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chinh, hi¢u qua ctia dau tu cong, ma con tao ra “ap luc” vé nang cao tinh tich cuc, chu
dong trong phat trién hoat dong su nghiép, trong nang cao hi€u qua cua cong tac quan
1y tai cac co so dai hoc cong lap tai Viét Nam noi chung.

Ba cau hoi nghién ctru dugc dat ra doi voi tai trg tai chinh cia gido duc dai hoc
Viét Nam la:

- Céac hoat dong dao tao va nghién ctru cta gido duc dai hoc co thé duoc tai trg nhu
thé nao?

- C6 nhiing ngué)n tai tro nao co thé huy dong dugc cho hoat dong dao tao?

- Xu huéng, vu nhuoc diém cua cac nguén tai tro c6 thé ap dung tai truong dai hoc
cong 1ap ¢ Viét Nam?

2. CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN

Phat trién cac phuong thire ty tai trg trong linh vuc gido duc 1 xu hudng tat yéu
tai cac nudc phat trién khi ngudn lyc hd tro tir ngén sach ngay cang han hep dé vu tién
cho dau tu phat trién; va su gia ting nhanh chong vé chat va lugng cta nhu cau vé dao
tao tir x3 hoi. C6 rat nhiéu nghién ctu da dugc thyc hién dé danh gia xu hudng tu tai
trg, tinh kha thi va sy da dang trong cac hinh thirc huy dong vén tir dinh hudng nay.

Nhu cau vé cac ngudn thu doc 1ap v6i ngudn ngan sach nha nude din dén su
can thiét phai nghién ctru mé hinh t6 chtrc tai chinh tai cac truong dai hoc cong 1ap.
Nghién ctru cua Biruté Praneviciené, Aurelija Paraite, (2010) danh gia vé tinh hiéu
qua ctia ngudn von nha nude tai tro cho cc truong dai hoc va dé xuat mo hinh tai
chinh cho céac trudng dai hoc cong 1ap theo dinh huéng tw chu tai chinh. Két qua
nghién ctru cho théy, t6 chirc tai chinh cua cac truong dai hoc can phu hop véi muc
tiéu ddo tao va nghién ctru, cu thé 1a dap Gmg nhu cau thi truong. Nguyén tic t6 chic
tai chinh phai 13 sy c6 mat, dong gop va can thiép ctia cac bén 1a (1) cic nha dau tu
nudc ngoai voi hinh thic dau tu dy an, tai trg cho cac hoat dong nghién ctru; (2) HO
gia dinh véi hinh thtc ky cam két véi truong dai hoc cac hop dong dao tao, (3) Cac
chu thé kinh té trong nudc hodc trong ndi bo trudng dudi hinh thirc cung tmg cac dich
vu hodc dau tu cac dy an va cac hop dong nghién ctru; (4) Nha nude véi vai tro cung
{rmg v6n ngan sach nha nudc, quan 1y nha nude vé cac chuong trinh dao tao, dau tu du
an va cac hoat dong nghén curu.

Trong nghién ctru vé kha ning trién khai hinh thirc tu tai tro tai cac truong dai hoc
cong lap & cac nudc dang phat trién, va dic biét nghién ctru khao sat truong hop cia
truong dai hoc Zambia, Chisenga, Audrey.K. (2016) dd nhan thay c6 rit nhiéu nhimg
ton tai gdy han ché cho kha nang ty tai trg. Cu thé 1a (1) khong c6 dau tu bén viing tir
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cac du an dau tu dai han, (2) khong tan dung khai thac dugc cac don vi kinh doanh
tiém nang hién co, (3) khong stra ddi chinh sach tai chinh va quan Iy tai chinh. Do do,
nghién ctru kién nghi cac truong dai hoc can chi trong vao cac du 4n dau tu trung va
dai han 1a nhitng ngudn thu nhap bén viing.

Bén canh ngudn thu bén viing tir ¢au tu, . K. Sudha Rao (2002) dé xuit cung g
cac khoa hoc theo yéu cau. Co 78% truong dai hoc tai An b6 d3 coi day la nguén thu
dau tién, c6 kha thi va co ban nhéat. Cac khoa hoc duoc to chie dua trén quan diém
“chia sé chi phi” toan bd va mot phan v6i ngudi hoc. Muc tiéu dao tao 1a k¥ ning va
chuyén mon nghé, duoc x3 hoi va cac co quan quan Iy nha nude ung ho.

Nhu véy, cac két qua nghién ctru déu cho thay can thay doi t6 chirc tai chinh, ting
cuong su tham gia cta cac to chirc kinh té trong va ngoai nudc, ctia xa hoi dudi hinh thirc
chia sé chi phi cua cac ho gia dinh va sy quan ly vi mo6 cua nha nude. Cac hinh thue thu
hut ngudn thu phai hudng téi phuc vu va két ndi chat ché véi nhu cau xa hoi vé gido duc.

3. QUAN LY TAI CHINH TAI CAC CO SO GIAO DUC PAI HOC
3.1. Pic diém van hanh va san pham ciia cac co s¢ gido duc dai hoc

Hién tai, cac co s& giao duc dai hoc thuc hién hoat dong co ban la dao tao va khoa
hoc cong nghé véi cac hoat dong cu thé 1a nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé
va hop tac qudc té lién quan dén nganh nghé dao tao cua trudng. Dé thuc hién chirc
nang nay, ngoai cac phong ban thyc hién chirc nang quan 1y hanh chinh, cac co s¢ gido
duc dai hoc duogc td chirc thanh hai khéi chirc ning cuy thé:

- Khéi chuc nang dao tao, nghién ctru: bao gém cac Khoa/Vién chuyén mon thuc
hién cac hoat dong giao duc - dao tao, cac hoat dong khoa hoc va cong ngh¢, hop tac
quéc té; hop tac voi cac td chuc khoa hoc va cong ngh¢, co sé san xuét, kinh doanh
lién quan dén nganh nghé dao tao va huy dong su tham gia ctia doanh nghiép vao qua
trinh dao tao cua khoa.

- Khéi chuc nang dich vu: theo Luat Gido duc dai hoc 2012, khdi nay bao gém cac
t6 chtrc nghién ctru va phat trién, don vi su nghiép, co so san xuat, kinh doanh, dich vu.

San phém cua hoat dong gido duc dai hoc: la nang lyc ctia con ngudi dugc dao tao
tir co s¢ giao duc dai hoc, bao gém kién thurc, ky nang va thai d¢ dap ing nhu cau vé
nhén luc cta x3 hoi. Chat luong cua hoat dong gido duc phu thude rat 16n vao danh
gi4 ciia x4 hoi vé ngudn nhan luc va chit lugng ngudn nhan luc ma cac co so gido duc
dai hoc cung cép.
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3.2. M6 hinh tai chinh ciia cac co sé gido duc dai hoc trén thé giéi
Truwong dai hoc tai Ha Lan

Ngu6n thu cta cac truong dai hoc & Ha Lan dugc phan loai theo pham vi hoat dong:
ngudn thu tir hoat dong dao tao va ngudn thu tir hoat ddng nghién ciru. Theo d6, ngudn
thu chu yéu tur hoat dong dao tao 1a hoc phi, bao gém hoc phi co ban 1a tir chuong trinh
dao tao chuyén moén va hoc phi tir khoa hoc dao tao k¥ nang xa hoi. Nhu vay, tuy thudc
vao muc ti€u cua nguoi hoc, hoc phi tbi thiéu 1a tir cac chuong trinh dao tao chuyén
mon, va bd sung tiy thudc vao nhu cau ciia ngudi hoc déi vai cac khoa dio tao ki ning
bd sung vé x4 hoi. Béng thoi, cac chuong trinh hoc cling dugc thiét ké da dang tir h¢
cao déng téi hé dai hoc. Doi voi hoat dong nghién curu, cac co sé dao tao dai hoc & Ha
Lan td chirc cac trung tam nghién ctru chuyén moén thue hién viéc nghién ctru va dao tao
chuyén sau k¥ niang nghé nghiép va c6 cap chimg chi nghé cho ngudi hoc va céc t6 chiic
kinh té nhu cac doanh nghiép, cac t6 chiic dai dién nganh nghé... Do dé, tiiy vao thanh
tuu nghién ctru cua hoc vién tai cac trung tam nay, ho co thé nhan duoc hoc béng hoac
thu nhap. Cac trung tdm nay c6 mdi quan hé chat ché véi cac nganh trong nén kinh té.

Truwong dai hoc tai Dire

Hoat dong dao tao bac dai hoc ¢ buc chu yéu van duoc tai trg chu yéu tr chinh
phu va chinh quyén dia phuong, ngudi hoc chi dong goép mot phan kinh phi cho mot
s6 dich vu hd tro tai truong. Vé nghién ctru, hién tai, nguén thu tir cac t6 chuc kinh té
chi chiém khoang 30%, ngudn von tai trg chit yéu van 13 tir Chinh phu va chinh quyén
dia phuong thong qua cac chuong trinh phat trién chung, khong ¢ dinh hudng cu thé
dbi voi ting nganh nghé.

Truwong dai hoc tai Phian Lan, Thuy Pién va Nauy

La cac nudc ¢ nén kinh té rat phét trién, hién tai ngudi hoc céc cap, bao gom cép
dai hoc tai cac nudc nay dugc hoc mién phi. V& hoat dong nghién ctru, tai Ha Lan,
Thuy Pién nay dic biét cha trong vao hoat dong nghién ciru va phat trién R&D, 3/4
ngudn tai trg cho hoat dong nay t6i tir cac to chire kinh té. Riéng véi Nauy, ngudn tai
trg chinh cho hoat dong nghién ctru 1 von tir ngan sach ctia Chinh phu.

Truwong dai hoc tai Anh va Thuy Sy

Day la nhitng nudce c6 dich vu dao tao phat trién theo dinh hudng thi truong. Nguoi
hoc phai tra hoc phi cho cac chuwong trinh ddo tao. Di véi cac hoat dong nghién ctru,
céc to chure kinh té 1a chu thé chién lugc trong huy dong von véi ngudn von tai tro
chiém khoang 50% tong ngudn von hoat dong cua cac trung tim nghién ciru.

410



KINH TfVIET NAM NAM 2018 VA TRIEN VONG NAM 2019
Hudng t8i chinh sGch tai khda bén ving va hé tra tang trudng

Trudng dai hoc tai chau A

Pé dap tmg nhu ciu vé nhan lyc cta nén kinh té ngay cang phat trién trén thé
gi61, nhu cau vé quy mo va chét luong ddi voi dich vu giao duc dai hoc cang tré nén
cap thiét. Cac truong dai hoc trong khu vuc chau A can c6 budc phat trién bit pha
dé co thé canh tranh va hoi nhap véi trinh d6 phat trién ctia cic nude phat trién khac
trén thé gidi. Hién tai, c6 5 nudc trong khu vyuc chau A duoc danh gia la co dich vu
giao duc dai hoc tdt 1a Singapore, Trung Quéc, H6ng Kong, Nhat Ban va Han Quéc
(SciDevNet, 2017). Su burt pha nay ¢ dugc 1a do cac nhan t6 sau: (1) Nhu cau vé gido
duc dai hoc cao, tao strc ép can d6i méi va nd luc 18n cac co s& dao tao dai hoc, 2)
Sy dau tu ¢6 trong diém cua Chinh phu trong cac trudng dai hoc, (3) Nhan tai tro cia
cac to chirc kinh té két hop v6i mién thué ciia Chinh phu cho hoat dong tai trg nay, (4)
NG luc vuot bac ctia mot s co so dai hoc hang d4u vé6i chinh sach thu hat va khuyén
khich nhén tai, dau tu co s& vat chit va m& rong két ndi v6i xa hoi. Nhu vay, trong
truong hop han ché hd trg tai chinh cua Chinh phu, tat yéu thay d6i hudéng ngudn thu
cua cac truong sé la tur mbi quan hé¢ két ndi xa hoi, cu thé 1a tir cac doanh nghié¢p, cac
t6 chuc phat trién va ho gia dinh.

3.3. Mo hinh tai chinh cia cac co sé gido duc dai hoc tai Viét Nam
Nguon thu ciia cic co sé gido duc dai hoc

Theo bao céo ctia B6 GD&DT nam 2016, ngudn thu va chi cho hoat dong gido duc
tai Viét Nam duoc tom tit trong hinh sau:

Hinh 1: Dong tai chinh cho gido duc tai Viét Nam

Cic don vi
cip von

Cic cip gido &u?i]:mu;én Gido duc tiéu Gido duc Gido duc TE::IJE ;P Gido duc dai | Gido duc dao
duc N hoe THCS THPT )_,,\ hoc tao khdc
trueong nghiép
céc san phim phy trg (ngoai dich v gido duc)

Dom vi cung Co sogido Co s gido . Sachva sich | xuéanocpa | cicdichv
ung dich vu . duc ngoai Bong phue A Hoc liéu khdc (dua

= duc cong lap N . tham khio sung .

giao duc cong lap doén.)
A

Cac nghiép Chi hrong va caf: i ph: Elhl AEmin Mua sam sira = .

; . = thudng xuyén | xiy dung co - Tro cap khdc

vu chi phu cap . . chira

khic ban

Nguén: MOET - UNESCO, tai chinh cho gido duc, 2016
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Theo d6, nguodn tai chinh dau tu gido duc dai hoc cong cla cac nudc dang phat
trién n6i chung va Viét Nam noi riéng dugc hinh thanh tir hai ngudn co ban: Nguon tai
chinh trong nudc va ngudn tai chinh ngoai nudc.

Nguodn tai chinh trong nudc duogc hinh thanh tir cac ngudn:

- Ngudn tai chinh tich lity tir ngan sach (vén NSNN): cac co s¢ dao tao cong lap
nhan ngan sach nha nudc dé trién khai cac hoat dong, trong d6 hoat dong chinh la dao
tao va nghién ctru khoa hoc.

Hinh 2: Co céu ngan sach nha nwée cho co sé giao duc dai hoc nam 2013

Muasim sita  Tro cap

chita, 6.2%  khac,4.4% Chiluong va
phu
cap.41.6%

Ngu&n: Tac gia tinh toan, dir lieu UNESCO, 2016

- Ngudn tai chinh tu tao: bang viéc cung cap cac dich vu thiét yéu cho ngudi hoc,
cac co sé dao tao c6 duoc khoan thu tir cac dich vu nhu luvu tri, hiéu sach va an uéng,
van hoéa, thé thao... Tuy nhién, can luu y khi hach toan phan thu nhap va chi phi cia
hoat dong nay, thudng thi cic co s¢ dao tao bé qua chi phi dau tu ban dau va khiu hao
cho tai dau tu. Van dé nay co thé gay kho khin cho tai chinh ctia co s¢ dio tao trong
viéc tiép tuc duy tri loai hinh kinh doanh nay.

- Ngudn tai chinh cta dan cu (Hoc phi, 1& phi): dy 1a ngudn can ddi khi c6 su thay
d6i trong ngan sach nha nude cip phat cho cac co s¢ ddo tao. Khi ngan sach nha nudc
cap phat giam, ngudn thu tir hoc phi va 18 phi sé& ting 1én. Tuy nhién, thuc té hién nay,
nguén tai chinh nay chi chiém tir 1/3 t6i 1/2 téng chi phi chi cho hoat dong dao tao tai
cac co so dao tao cong lap.

- Ngudn tai chinh tir cac hop dong cho nghién ctru/dich vu tu van khoa hoc: cac co
s0 dao tao nhan duoc cac khoan thu tir cac hop dong cho hoat dong nghién ciru/dich
vu tu van khoa hoc tir Nha nuée, cac doanh nghiép va tir cac t6 chirc nghién ctru khac.
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Quy mo cua cac khoan thu nay phu thudc rat 16n vao xép hang vé chat lugng dao tao
va nghién ctiru hay nang luc canh tranh gitra cac co so dao tao.

- Ngudn tai chinh tir cac qua ting, tai tro: cac khoan tai tro phi loi nhuan nay
thudng t6i tir cac to chirc cyu sinh vién va cac to chirc phi loi nhuan, hay cac doanh
nghiép tu nhan hd tro cac hoat dong theo cac chuong trinh, dy 4n cu thé cua co so
ddo tao nham muc tiéu phi lgi nhuén, nang cao nang luc dao tao va nghién ctru, nang
cao nang lyc co s& vat chat phuc vu dao tao hay khuyén khich két qua hoc tap cua
sinh vién...

- Nguén tai chinh tr cac hoat dong dau tu: cac co s dao tao thuc hién dau tu s&
nhan dugc cac khoan thu nhap.Tuy nhién, thu nhép la kha han ché do di bu céc chi
phi dau tu va van hanh; va chiu su quan 1y chat ché ctia Nha nudc vé nganh nghé, linh
vuc va quy mo dau tu.

Vén nudc ngoai duoc hinh thanh chii yéu tir vién trg phat trién chinh thirc thong
qua céc du an hd tro phat trién. Muc tiéu cha yéu cta cac du 4n nay 1a hd tro k¥ thuat
nhu hd trg nang cao ning luc nhan sy trong quan 1y va dao tao; hd trg dau tu co sé vat
chat cho nhirng nganh nghé khuyén khich phat trién.

Trong nhitng ndm gan day, su gia ting nhu cau vé quy mo va nang cao chat lugng
dao tao - gido duc dai hoc trong bdi canh ngin sach nha nudc phai dap tng yéu cau
van hanh bd may quan 1y nha nudc va nhu cau dau tu phat trién, do do, ngan sach nha
nude khong thé dép ing duoc nhu cau vé diu tu va van hanh cia cac co sé dio tao.
Céc co so dao tao dai hoc phai giai quyét 4 van dé 16n vé tai chinh: (1) Sut giam trong
hd tro tai chinh cua Nha nudc, (2) Tang nhu cau chi tiéu cho xay dung co s¢ dao tao,
(3) Tang nhu cau chi tiéu cho cac hoat dong hanh chinh va hd tro tai co sé ddo tao, (4)
Tang nhu cau chi tiéu cho cac hoat dong diéu hanh tai co s ddo tao. Chinh vi vay, cac
co s& dao tao cong lap can ra soat va diéu chinh co cdu cac ngudn thu.

4. NGUON THU CUA CAC CO SG GIAO DUC DAl HOC CONG LAP TAI VIET NAM
VA CO CHE TU CHU TAI CHINH

Theo Luat Gido duc Pai hoc Viét Nam, co s& gido duc dai hoc 1a co so gido
duc thudc hé théng giao duc quéc dan, thyc hi¢n chirc nang dao tao céc trinh do cua
giao duc dai hoc, hoat dong khoa hoc va cong ngh¢, phuc vu cong d@)ng. Co so gido
duc dai hoc c6 tu cach phap nhan, bao gém dai hoc, truong dai hoc, hoc vién va cac co
so giao duc dai hoc co tén goi khac phu hop véi quy dinh cua phap luat. Trong do, co
sO giao duc dai hoc cong lap la do Nha nudc d4u tu va dam bao diéu kién hoat dong.
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Hinh 3: Chi tiéu ciia Chinh phi cho gido duc trong giai doan 2009 - 2013
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Nguon: MOET - UNESCO, tai chinh cho gido duc, 2016
Hinh 4: Ty trong chi tiéu chinh phi cho gido duc so véi GDP
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Ngu(;n.' MOET - UNESCO, tai chinh cho giao duc, 2016

Theo dit li€u trén, Viét Nam la nudce c6 ty 1€ chi ti€u chinh phu cho gido duc 1a kha
cao. Pay chi 1a con s6 so sanh dé thdy nhitng gdnh ning chi tiéu ciia Chinh phu, tinh
pht hop cua chi tiéu chi c6 thé tinh toan dugc dya trén gia tri chi tiéu va thuc trang
ha tang cho nganh gido duc ctia mdi qubc gia. Tuy nhién, c6 mot diéu chic chin rang,
v6i nhu cau ngdy cang ting va su han ché cua chi tiéu cong trong gido duc dai hoc,
ddng thoi dé dam bao dugc vai tro quan trong ctia gido duc dai hoc trong sy phat trién
ctia dat nude, Nha nude di phai c6 chi truong xay dung co ché xa hoi hoa giao duc.
Khoi diém 1a Nghi quyét s6 35/2009/ QH12 ngay 19/6/2009 ciia Qudc hoi khoa XII
vé chu truong, dinh huong d6i m&i mot s co ché tai chinh trong gido duc va dao tao.
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Bing 1: Nguon tai chinh ciia truong dai hoc cong lap

Don vi: %
TT Nguén tai chinh 2003 2011
1 | Téong nguén TC ngoai NSNN 13,2 | 19,3
1.1 | Tt nguoi hoc 8.7 13,3
Pao tao lién két qué-c: té, chat luong cao 0,0 4,0
Pio tao tir xa, vira lam vira hoc va lién thong 8.7 9,3
1.2 | Tir cde td chitc mua va st dung dich vu cua nha truong 4.3 5,6
1.3 | Tir ngudn khic 0.2 0.4
2 | Hoc phi chinh quy 18,8 17,2
3 | Nguén tir NSNN cho chi thuwong xuyén 68,0 63,5

Nguén: Lé Hong Viét, 2017

Nim 2014, Chinh phi1 ¢4 ban hanh Nghi quyét s6 77/NQ-CP (ngay 24/10/2014) vé
thi diém d6i méi co ché hoat dong ddi vai cac co 8o gido duc BPHCL giai doan 2014
-2017; va Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 quy dinh co ché ty chu cia
don vi su nghi€p cong lap. Pay la budc dot pha maoi trén 10 trinh d6i mai toan dién, co
cAu lai cac don vi su nghiép cong, tang cuong giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
cho cac don vi sy nghi¢p. Nha nudc va Chinh phu da c6 19 trinh chinh sach 4p dung
co ché tu chi cho cac don vi su nghiép cong 1ap. Cu thé 1a:

- Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu quy dinh quyén tu
chu, tu chju trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t chitc bo may, bién ché va tai chinh
ddi voi don vi su nghiép cong lap;

- Thong tu s6 71/2006/TT-BTC ngay 9/8/2006 ctua Bo Tai chinh hudéng dan thuc
hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP;

- Nghi dinh 16/2015/ND-CP thay thé Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP theo hudng
quy dinh cac vin dé chung, 1am can cir cho cac bd, co quan lién quan xay dung cac
Nghi dinh riéng quy dinh déi véi timg linh vuc cu thé.
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Theo do, tu chu tai chinh cuia don vi sy nghiép theo 4 mtrc do: (1) Ty chu tai chinh
dbi v6i don vi ty bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu; (ii) Tu chi tai chinh d6i
v6i don vi ty bao dam chi thuong xuyén; (iii) Ty chu tai chinh ddi v&i don vi tu bao
dam mot phan chi thuong xuyén (do gid, phi dich vu su nghiép cong chua két cau du
chi phi, dugc Nha nudc dat hang, giao nhi€ém vu cung c?ip dich vu su nghiép cong
theo gia, phi chua tinh du chi phi); (iv) Ty chi tai chinh d6i v6i don vi duge Nha nude
bao dam chi thuong xuyén (theo chirc nang, nhiém vu dugc cdp c6 thim quyén giao,
khong c6 ngudn thu hodc ngudn thu thap).

Co ché ty chu tai chinh dugc thyc hién dau tién tir ndm 2015 voi 4 trudng dai hoc
1a Pai hoc Kinh té Quéc dan, Pai hoc Bach Khoa Ha Noi, Pai hoc Can Tho va Pai
hoc Ngoai thuong. Véi co ché tu chu nay, co cAu nguén thu cta cac truong dai hoc da
hoan toan thay d6i. Bai viét Iya chon dit liéu tai chinh tir truong Pai hoc Kinh té Quéc
dan va Truong Bach Khoa Ha N¢i nhu 1a vi du dién hinh cho mét co s& giao duc dai
hoc trong linh vuc kinh té va linh vuc k¥ thuat. D li¢u vé co cau nguén thu cua cac
truong dai hoc dé thé hién trong cac bang sau:

Bang 2: Ngudn tai chinh ciia trwong dai hoc cong 1ap dwoe tw chii

2017
|
2016 2017 |
2015 2016 |
0.0% 50.0% 100.0% 2015 ,
0, 0, 0,
2015 2016 2017 0% 50% 100%
W Tirngan séch 25.5% 2.8% 2.6% 2015 2016 2017
T hochphl,le 53.5% 75.9% 75.5% B Tir ngan sach 28.7% 18.9% 6.1%
phi
- . B Tirhoc phi, 1& phi | 59.7% 60.1% 69.0%
W T NCKH va o o N
CGEN 0.0% 0.8% 0.7% W TINCKHva CGCN|  0.0% 9.7% 13.7%
Tirnguén khac|  20.9% 20.4% 21.1% Tirngudn khéc 11.6% | 11.3% | 11.2%
Nguon: Bdo cdo ba cong khai, Nguon: Bdo cdo ba cong khai,
DH Kinh té Quoc dan DH Bach Khoa Ha Noi

Theo dit lidu co thé thay:

- Ngudn thu tir hoc phi 1& phi 1a ngudn thu chinh bu dip cho sy giam dan ciia ngudn
thu tir ngan sach nha nudc.

- Ngudn thu tir nghién ctru khoa hoc ciing dang ting dan dé trd thanh va trg thanh
mot ngudn thu quan trong cua cac truong dai hoc. Theo cac tiéu chi xép hang chat
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—

luong cua cac truong dai hoc trong nudc va trén the gioi, ti€u chi vé nghién ctru da tré

thanh mot trong nhiing tiéu chi quan trong nhat.

- Khoan thu tir cac nguén khac, ¢ day chu yéu 1a cac dich vu hd tro hoat dong dao

tao clia truong van chiém ty trong 6n dinh, khong c6 bién dong dang ké.

Phén tich dic diém ngudn thu ciia cic truong dai hoc

Nhu vay vé 1y thuyét va thyc t&, ngudn thu cta cac trudng dai hoc gdm céc thanh
phan nhu trinh bay & trén. D& c6 thé xac dinh dugc tiém ning huy dong va kha ning sir

dung ciia cac ngudn thu, can tim hiéu dic diém ciia cic ngudn thu. Thong thudng trong
quan 1y tai chinh, dc diém ctia ngudn thu duge xac dinh dya trén ba tiéu chi: chi phi tai
chinh, ky han va muc dich dugc st dung va dugc phan tich trong bang sau. Pac diém
nay thuong duoc danh gia sau khi da xac dinh 16 nhu cau vé dau tu cia mdi don vi.

Bang 3: Pic diém cac ngudn thu

udng, thé thao,

van

hoa, clia hang sach
va van phong pham
phuc vu sinh vién...

. Pac diém
STT Nguon thu
Chi phi tai chinh Ky han Muc dich strdung
1 Ngén sach nha nudc Khdng Thudng xuyén
(<1 nam)
2 | Hocphi Khéng Thudng xuyén Khong ¢ muc dich
(£1 ném) riéng; chi chung cho hoat
dong van hanh chic
nang cla truong
3 |Tai trg (t* cuu Khéng Linh hoat Thudng cho mét muc
sinh vién, cac 6 dich cu thé, khong si
chiic nghién clu, dung chi trd cho chi
kinh doanh...) phi quan ly, diéu hanh;
thuong dudi dang hoc
bdng, co sG vat chat
trang thiét bi...
4 | Dich vu hé trg: thu Khéng Thudng xuyén Sau khi quyét toan cac
tlr dich vy luu trd, &n (< nam) khoan thu va chi, phan

thu nhap dudc chuyén
vé quy trudng, khong
c6 muc dich riéng;
chi chung cho hoat dong
van hanh chic nang
clia trudng
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5 | Hop dong hop tac Khdng Khoéng thuong xuyén | Nguén thu nay co tinh
tu van, nghién clu va 6n dinh canh tranh cao va gi6i
khoa hoc han vé muc dich. Tuy

nhién, khoan thu nay
thudng la co hoi bé sung
thu nhdp va cac hoc
bdng cho sinh vién

6 | Thu tU Igi nhuan cla Khéng Thudng xuyén Lgi nhuan tU hoat dong
hoat dong dau tu nay thudng thap do von
dau tu phu thude kha 16n
tlr d6i tac. Khoan thu nay
thudng 16n tai cac co s6
dao tao co uy tin.

Nguon: Tac gid, 2019

Tt bang phan tich trén cé thé thay, cac ngudn thu cua cac co sé dao tao cd nhiing
dac diém nhu sau:

- Mic du ngudn thu cta cac co so cong lap téi tir 6 linh vuc khac nhau, tuy nhién,
chi c6 ba khoan thu 1a c6 tinh linh hoat trong muc dich str dung 13 hoc phi, dich vu hd
trg va dau tu. Pay ciing 1a ba khoan thu chung nhat trong cac co s¢ dio tao.

- Bdi véi nhitng co s& dao tao thude khdi ky thuat, theo dinh hudéng nghién ctru;
khoan thu tir cac hoat dong nghién ciru va tu van s& 1a mot trong nhitng khoan thu
chién lugc cta co so dao tao dé hd tro cac khoan chi cho hoat dong dao tao va nghién
ctru. Tuy nhién, phu thudc rat 16n vao kha nang canh tranh cta co sé dao tao trong linh
vuc nghién ctru va tu van.

5. DE XUAT PHUONG THUC TU TAI TRG

Co ché tai chinh cua dai hoc cong 1ap theo DPé 4n Pdi moi giao duc dai hoc Viét
Nam (giai doan 2006 - 2020) cia B6 Gido duc va Pao tao néu ro:

- Co s0 giao duc dai hoc chii dong thyuc hién da dang hoa ngudn tai chinh dau tu
cho giao duc dai hoc, khai thac triét dé cac ngué)n lyc tir nghién ctru va trién khai,
nguén luc tir cac dich vu va tu vén, nguén lyc ngoai nha nudc va cac dau tu cua
nudc ngoai.

- Thuc hién nguyén tic nha trudng duoc tu cha vé hach toan thu - chi theo nguyén
tac tir nhiéu ngudn thu tai chinh du bu cac khoan chi hop 1y, 6 tich lity can thiét dé
phat trién co s& vat chat phuc vu dao tao va nghién cuu.
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Xac lap su chia se chi phi giao duc dai hoc gitra Nha nudc, nguoi hoc va cong
déng; xay dung lai h¢ théng chinh sach hoc phi, hoc béng, tin dung sinh vién. Thuc
hién nguyén tic ngudi hoc phai tra hoc phi, ngudn dé trang trai hoc phi c6 thé tir ngudi
hoc, tir ngan sach hoac tur cong déng. Nha nudc thyc hién sy tro gitap mdt phén hay
toan bd hoc phi ddi vai cac ddi tuong chinh sach, nguoi nghéo, ddi tuong huong tro
cap xa hoi, truc tiép thong qua ngudi hoc.

Theo két qua phan tich vé dic diém cac ngudn thu ciia cac co so dao tao & trén, co
ba ngudn c6 thé str dung dé bu dap cac chi phi phat sinh trong cac hoat dong tir quan
1y t&1 van hanh cua co sé gido duc dai hoc 1a hoc phi, dich vu va dau tu, va mot nguén
c6 thé sir dung dé dap tng chi phi phat sinh trong linh vire ddo tao va nghién ctru 1a
cac khoan thu tur hoat dong nghién ctru va tu van cla co so gido duc dai hoc.

Nhu vay, cic phuong thirc huy dong ngudn thu cua cac co so dai hoc cong lap tu
chu can phat trién theo nhing xu thé sau:

1) Nguﬁn thu tir hoc phi

Theo dinh hudng “chia sé hoc phi”, hién tai cac co sé giao duc dai hoc theo hudng
tu chu dd xdy dung tién trinh vé ting hoc phi dé bu dap giam cua ngudn ngan sach
nha nudc. Tuy nhién, van dé khé nhét 1a lam thé nao dé can bang giita myc tiéu xa
héi va muc tiéu kinh té tai cac co s& dao tao cong 1ap trong co ché chuyén d6i sang tu
chu. Néu ting hoc phi nhanh véi ty 18 cao thi s& 1a rao can rat 16n dé cac tang 16p xa
hoi khac nhau c6 thé s dung duogc dich vu dao tao tai cac co s nay. Chinh vi vay,
can thiét phai c6 su phan tang d6i twong phuc vu va ¢ chinh sach hoc phi, ciing nhu
hd trg pht hop dudi dang hoc bong dbi voi nhitng hoc vién/sinh vién c6 két qua hoc
tap tdt hodc hd tro chinh sach cho cac truong hop hoc vién/sinh vién thude ddi tuong
chinh sach trong xa hoi.

Tuy nhién day 1a cach ma hi¢n nay cac co s¢ giao duc dai hoc tu chu dang thuc
hién. Nguén thu tir hoc phi van bi han ché va vi vay gy rao can tdi du tu, chét lugng
dao tao cua cac co s¢ dao tao cong 1ap tu chu.

Ho tro tin dung

DPé dam bao tinh bén viing cua nguén thu, can tao ra mot co ché tai chinh hd tro
phu hop nhung van dam béo tinh 6n dinh va phat trién cia nguén thu twong tng véi
chat lugng dao tao. Hi¢n tai, Quy cho sinh vién vay von hién nay ¢ Viét Nam, qua Chi
thi s6 21/2007/CT-TTg va Quyét Dinh s6157/2007/QG-TTg, ¢ thé noi, muc tiéu chu
yéu cua quy 1a ting co hoi tiép can GDPH cho nguoi nghéo. Quy nay s& khong thé
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dap ting duge nhu cau vay vén khi hoc phi ting va chi phi n & ctia da dang dbi tuong
hoc vién/sinh vién.

Do d6, dé xuét hinh thanh mdi quan h¢ chién lugc gitta co so gido duc dai hoc, hé
thdng cac dinh ché tai chinh nhu ngan hang thuong mai (NHTM), cong ty tai chinh
(CTTC), cong ty bao hiém (CTBH)... va doanh nghiép tuyén dung, nham tao ra co ché

hd tro tin dung cho hoc sinh/sinh vién.

Hinh 5: Thu hit ngudn thu qua co ché hd tro tin dung

Co so dao
tao dai hoc

Guri sinh vién

thuc tap tai
L doanh nghiép
Giai ngan Théng tin
khodn vay vé két qua sir dung
khoan vay
banh gia

két qua thyc tap

Dinh ché
tai chinh:
NHTM,

Doanh nghiép

Thanh toan nghia vy khoan vay
Nguén: Tac gid, 2019

Trong moi quan hé ndy, nha truong ky thoa thuan vai cac doanh nghiép cho phép
sinh vién dang ky cac chuong trinh thyc tap tor nam 3 tai doanh nghiép. Trong thoa
thuan, cac doanh nghiép cam két cac mirc thu nhap cho sinh vién thyc tap.

Mait khac, ngan hang va co sé dao tao xay dung céac bién ban ghi nhd vé dich vu
tin dung. Theo d6, dé dam bao tinh kha thi ctia cac hop dong tin dung sau nay, cac hop
déng tin dung s€ c6 thoi han tir trung to1 dai han. Han muec tin dung dugc xac dinh
hang nim va dya trén két qua hoc tap cua tirng nam, va dua trén danh gia tinh hinh
thuc tap tai doanh nghi¢p. Khi sinh vién nhan dugc danh gia tdt tai doanh nghiép va
cam két tiép tuc lam cho doanh nghiép, thi han muc va thoi han tin dung cé thé ¢6
gia tri cao hon va dai hon. Khi két qua hoc tap tbt, sinh vién c6 co hoi duoc tiép tuc
str dung han mtc tin dung. Va nguoc lai, khi két qua hoc tap khong tét, hop dong tin
dung c6 thé tam dirng.

Uu diém cua hinh thirc nay 1a hé trg hoc tap va khuyén khich nd luc cta sinh vién
trong tao nghiép. M6i quan hé chién lugc tat yéu giita ba chii thé 1a don vi cung tng
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nhan lyc, ngudi sit dung nhan lyc va to chure tin dung s€ dugc cung c6 bén viing, phu
hop véi xu thé canh tranh, nd luc dé hudng téi sy phét trién nguodn nhan luc bén virng.

Dé hinh thirc nay c6 thé kha thi khi sir dung, can c6 mot hé théng thong tin tt giita
cac chu thé chién lugc dé dam bao sy danh gia va kiém soat chinh xéc kip thoi, giai
ngan c6 hi¢u qua tdi cac sinh vién.

Chinh sdch hoc phi phén ting

Theo nhu cau cua xa hdi, cac co so gido duc dai hoc cong 1ap can xay dung cac
hé dao tao da dang, cac hinh thuc dao tao phong phu. Trong do, can lam rd doi tuong
phuc vu va nhu cau, kha nang tai chinh cua ho.

Hién tai ddi vai cac chuong trinh dao tao dai han, bao gff)m ca tap trung va phi tap
trung, quy mo dao tao can phut hop voi ha ting va ngudn luc dio tao. Piéu nay han ché
su gia ting quy mo va ngudn thu tir d6i twong dao tao nay. Vi cac co s¢ dao tao cong
1ap chua thu hat da s6 sinh vién vao truong, thi can thiét phai xay dung mdi quan hé
chat ché voi cong déng thong qua céac hoat dong truyén thong, quang ba hoat dong dao
tao, nghién ctru. Tuy nhién, co hoi dé ngudn tai chinh tir hoc phi c6 thé gia ting khi
cac trudng dua ra cac hinh thirc dao tao phong phu, dic biét 1a dao tao chimg chi nghé
va cac khoa chuyén tu ngan han véi thoi gian va hoc phi linh hoat; dap ung dugc nhu
cau 16n trong diéu kién chi phi bién khong 16n, chua c6 quy dinh gidi han vé quy mo
dao tao. Uu diém cua phuong thirc nay 1 huy dong téi da ha tang va ngudn luc dao
tao tai cac co s& dao tao, hoan toan kha thi ddi vdi cac co s& dao tao co uy tin. Déng
thoi, pht hop véi xu hudng tit yéu vé gia ting nhu cau nhan lyc chuyén nghiép khong
chi phuc vu trong nudc ma con phuc vu cho xuét khau.

Pé tang tinh canh tranh va hap dan cho cac hinh thirc dao tao chung chi nghé, co
s& dao tao nén phdi két hop véi doanh nghiép, cac trudng dai hoc nude ngoai dé thuc
hién mot phén hoat dong dao tao tai doanh nghié€p. Hi¢n tai, theo xu huong danh gia
nhan luc theo chuan KPI, cac vi tri nghé nghiép vé chuyén mén déu yéu cau nhan sy
phai co chung chi nghé nghiép. Theo Luat, cac don vi hanh chinh nha nuéc nhu céc
bd dang thyc hién viéc cap ching chi nghé, cac co sé dio tao can phdi két hop vai cac
don vi nay thuc hién vi¢c dao tao cho mang cép chirng chi nghé.
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Hinh 6: Thu hut nguon thu qua dao tao ngin han
két hop véi cac ban, nganh va doanh nghiép

B9, nganh

Pao tao k¥ nang, chung
chi nghé, chuyén mén

2 h .
nean han Nhu cau dao tao

ching chi nghé,
chuyén tu

Co so dao tao

v

Nguon: Tac gid, 2019
(2) Ngudn thu tir cung céap dich vu

C0 hai loai dich vu dugc cung ing trong cac co s& dao tao: dich vu nghién ctru - tu
véan va dich vu sinh vién. Dé phat trién dugc ngué)n thu nay, cac co sé giao duc dai hoc
can xay dung ha tﬁng nghién ctru va co so vat chét cho cac dich vu hd tro sinh vién. Hién
tai, cac truong dai hoc ¢ Viét Nam dang chu trong t&i phat trién cac nhom nghién ctiru
thong qua céc chién lugc quy hoach phat trién va hd tro tai chinh. Ngudn thu tir dich vu
nghién ciru va tu van ctia cac nhdm nghién ciru 1a nguén thu hd trg cho thu nhép ctia cac
can bo giang day tai co so va tao quy hoc bong khuyén khich sinh vién, dong thoi 1a tiéu
chi quan trong nang hang va tim cta co so trong hé théng gido duc dai hoc.

Vé nguén thu tr dich vy, voi1 céac co sé gido duc dai hoc cong lap méac du duoc tu
chu nhung khong dugc phép cho cé nhan va t6 chirc & ngoai truong dugc thué khai
thac co s& vat chit ctia nha truong dé thuc hién cac dich vu hd trg sinh vién va can bd
cong nhan vién trong trudng trir phi dugc cap thim quyén phé duyét... Nhu vay, cac co
sO gido duc dai hoc cong lap can thanh 1ap bo phan dich vu riéng lam nhiém vu cung
cép cac dich vu ho tro nhu nhu cing tin, nha sach, siéu thi, quéy Iuu niém...

3) Ngu(‘ﬁn thu tir hoat dong dau tw

V&i co chu va can d6i cia cac khoan thu va khoan chi cta co so dao tao, co thé
thy rang, chu yéu cac khoan thu va chi déu phuc vu cho hoat dong van hanh thuong
xuyén cua co sé dao tao, nhu vay, thiéu nguén luc tai chinh cho dau tu phat trién bén
vitng. Véi xu hudng giao quyén tu chu va xi hoi hoa cho cac co s¢ dao tao, can tim
kiém ngudn lyc tai chinh cho dau tu phat trién.
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Bang 4: Nhirng ngudn von c6 thé huy dong

T Nguén vén Dac diém

1 Gop von dau tu Thai han huy dong nhanh, khong chiu Iai. Tuy nhién, do
vén déi ing clia cd s dao tao thudng chiém ty trong nhd,
nén Igi nhuén thu dudc nho.

2 Mén vay Thai han huy déng nhanh, trach nhiém ng: hoan tra géc va
|, 1ai suét linh hoat. Tuy nhién, can danh gia tinh kha thi
clia hoat déng d4u tu, kha nang thuc hién trach nhiém no.

3 | Phathanh gidy td c6 gia Thai han huy dong dai do can dam bao cac diéu kién vé
dugc phat hanh va dugc bao 1anh phat hanh. Chi phi huy
ddng xac dinh dya trén sy thoa thuan.

4 | Uythac dautu Thoi han huy dong dai do can xay dung uy tin t6t, chuan
bi cac phuong an dau tu kha thi va phat trién quan hé
cdng dong thu hat. Chi phi huy déng xac dinh dua trén
su thda thuan.

Nguén: Tac gid, 2019

Viée lya chon ngudn vén phu thudc vao nhu cau dau tu cta co s dao tao. Tuy
nhién, nén lya chon nhirng nguén v6n ¢6 tinh linh hoat, thac déy nang luc quan ly va
c6 thoi ky huy dong du dai dé dap ung dugc nhu cdu du tu. Hai hinh thirc “goép vén
dau tu” va “ly thac dau tu” duoc dé xuat 4p dung do tinh linh hoat vé 13i suét va tinh
cam két trong cac hop dong huy dong vén nay gitp cho ngudn vén sé cé tinh bén viing.

6. KET LUAN

Nguyén tic thu hut ngudn tai chinh ngoai ngan sach nha nudc dbi véi cac co so
dao tao cong 1ap 1a phai ning cao chat luong dio tao va nghién ciru, ting tinh tu chu,
¢6 chién lugc va ké hoach rd rang; minh bach. Do d6 ngudn vén huy dong nay phai co
tinh bén virng va hiéu qua vé mit kinh té; ddng thoi van phai dam bao tinh xa hoi cia
hoat dong dao tao va nghién ctru cua cac co sé giao duc dai hoc.

T phan tich trén, c6 ba ngudn von chinh dugc kién nghi huy dong d6 1a ngudn thu
tir hoc phi: khong chi ting tong thu ma con 14 co s dé nang cao chat lugng dao tao
nghién ctru; nguén thu tir cac dich vu hd tro dao tao, nghién ctru va nguén thu khac
cho sinh vién va can bo trong trudng; va ngudn von huy dong cho hoat dong dau tu.
Tiéu chi Iya chon va ciu tric cac ngudn von huy dong va cac ngudn thu 13 phai co tinh
bén virng vai chi phi hop 1y, cing ¢ duge moi quan hé gitra nha trudng, xa hoi, doanh
nghiép va cac trung tam nghién ctru, cac co s¢ giao duc dai hoc khac.
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